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Antrag

der Abgeordneten Markus Kurth, Ekin Deligdz, Katja Dérner, Kai Gehring, Britta
HalRelmann, Beate Muller-Gemmeke, Brigitte Pothmer, Wolfgang Strengmann-
Kuhn und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Bedarfsgerechte Regelsatze fur Kinder und Erwachsene jetzt ermdéglichen

Der Bundestag wolle beschliefzen:
|. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB
I1) sowie in der Grundsicherung im Alter und bel Erwerbsminderung (SGB XI1) sind von elementarer
Bedeutung, weil sie das sozio-kulturelle Existenzminimum abdecken missen. Als Mindestsicherung
missen sie dem Empfanger der Hilfe die Fiihrung eines L ebens ermdglichen, das der Wirde des
Menschen entspricht. Daher sind an die Verfahren zur Ermittlung und Festsetzung der Regelsétze im
SGB Il und SGB X1 hohe Mal3stébe anzulegen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 9. Februar 2010 zu den SGB 11-Regel sétzen
zutreffend festgestellt, dass die derzeitigen Verfahren zur Ermittlung der Bedarfe sowie zur Herleitung
der Regelsétze Uberwiegend subjektiven Kriterien folgen und wenig transparent sind. Im Ergebnisist
das Verfahren Uberaus zweifel haft, so dass nicht mehr von einer verfassungsgemalien Ermittlung des
Exi stenzminimums ausgegangen werden kann. Damit bestétigt sich die Kritik an der Hohe der
Regelsatzleistungen fir Kinder und Erwachsene. Sie sind gegenwaértig nicht bedarfsdeckend und nicht
Existenz sichernd. Ausgesprochen ungerechtfertigt ist es zudem, den Regelsatz fir Kinder und
Jugendliche pauschal vom Erwachsenenregel satz abzul eiten.

Bereitsim Jahr 2004 ergab eine Berechnung des Deutschen Paritétischen Wohlfahrtsverbands, dass
der Regelsatz zur Sicherung des L ebensunterhalts und zur Fihrung eines menschenwdirdigen Lebens
fur einen aleinstehenden Erwachsenen bel wenigstens 420.- Euro liegen misste. Eine fundierte und
nachvollziehbare Expertise desselben Verbandes aus dem Jahr 2009 kommt nach einer Berechnung
der Bedarfe von Kindern und Jugendlichen zu dem Schluss, dass deren Regel sétze zwischen 280.-
Euro fur kleine Kinder und 360.- Euro fir &ltere Jugendliche liegen mussten, wenn man das sozio-
kulturelle Existenzminimum tatséchlich decken wollte.

Zusétzlich zu den ungentigenden Regelsdtzen hat sich die fast vollsténdige Pauschalierung der
friheren einmaligen Leistungen as unzulénglich und in dieser Rigorositét a's lebensfremd erwiesen.
Die geringe Hohe der Regel sétze erlaubt es den Hilfebedirftigen nicht, Ricklagen fur groRere
Anschaffungen oder Reparaturen zu bilden, so dass die Hilfebedurftigen auf die darlehensweise
Gewahrung von besonderen Ausgaben hoffen miissen. Die Verwaltung dieser Darlehen verursacht
zusétzliche Burokratie und schmélert den monatlichen finanziellen Spielraum der

L ei stungsbeziehenden weiter, so dass in Folge weitere L licken entstehen.



Bestimmte Einmal bedarfe sind nicht planbar oder beeinflussbar. Auch lassen sich Besonderheiten wie
etwa UbergréRen nicht ohne weiteres typisiert in einer pauschalen Leistung darstellen.

Uberdiesist die Praxis, die Regelsitze zwischen den alle finf Jahre stattfindenden Erhebungen der
Einkommens- und V erbrauchsstichprobe alljahrlich an die Anpassung der Renten zu koppeln,
systemwidrig. Eine Koppelung an den L ebenshaltungskostenindex wére hingegen sachgerecht.

Esist daher dringend notwendig, den Sozia staatsauftrag des Artikel 1 des Grundgesetzes, namlich die
Fihrung eines menschenwtirdigen Lebens zu erméglichen, sofort zu erfillen: Nur eine Anpassung der
Regel sétze an die tatsachlichen BedUrfnisse und die Schaffung eines wissenschaftlich
nachvollziehbaren und transparenten V erfahrens der Regel satzberechnung kénnen verhindern, dass
das Gebot der Menschenwiirde fr die vidlen Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen, die Leistungen
der Grundsicherung nach dem Zweiten und Zwdl ften Buch Sozial gesetzbuch beziehen, nur auf dem
Papier steht.

I1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. als SofortmalRnahme den Regelsatz fiir Erwachsene durch Anderung der Regel satzverordnung
unverziglich auf 420 Euro zu erhéhen und gleichzeitig die Regel sétze fir Kinder und Jugendliche
angelehnt an die Empfehlungen des Deutschen Paritétischen Wohlfahrtsverbandes zu gestal ten;

2. esden Kostentragern des SGB |1, SGB X |1 und des Asylbewerberlei stungsgesetzes bis zur
Entwicklung praktikabler Vorschlége zur Neuordnung der Pauschalierung einmaliger Leistungen zu
ermdglichen, zusétzlich einmalige Leistungen und infrastrukturelle Leistungen zu gewdahren, sofern
dies aufgrund besonderer Lebend agen und Dispositionen von Hilfeempféangern unabwei sbar
notwendig ist oder sofern es zur Sicherung der kdrperlichen, geistigen und sozialen Entwicklung von
hilfebedirftigen Kindern und Jugendlichen dient;

3. fur die Ermittlung der kiinftigen Berechnungsgrundlage der Regel sétze eine unabhangige
Kommission mit Vertretern der Fachwissenschaft, den Wohlfahrtsverbénden sowie Vertretern der
Tréger der Sozialhilfe und der Kinder- und Jugendhilfe einzuberufen;

4. der Kommission folgende V orgaben zu machen:

a) die Regelsdtze nach dem SGB |1 und SGB XII so auszugestalten, dass sie dem
sozia staatlichen Gebot der Deckung des sozio-kulturellen Existenzminimums fir ein
menschenwiirdiges Leben fir alle Menschen Rechnung tragen;

b) bei der Neufestlegung der Regel sétze auf pauschale Abschlage zu verzichten und
Bildungsausgaben mit in die Ausgabenermittlung einzubeziehen,;

¢) den Anpassungsmechanismus zwischen den Erhebungszeitpunkten der Einkommens- und
Verbrauchsstatistik an die V erbraucherprei sentwicklung im regel satzrel evanten Bereich zu
koppeln;

d) die Regelsdtze fur Kinder und Jugendliche auf eine Berechnungsgrundlage zu stellen, die
deren altersspezifischen und besonderen entwicklungsbedingten Bedarf beriicksichtigt;

€) die Ermittlung der Bedirfnisse und die Festlegung der Bedarfe nachvollziehbar und
transparent anzulegen;



f) zu prifen, in welchen Bereichen die algemeine, bedirftigkeitsunabhangige Bereitstellung von
Sachleistungen wie Schulblichern besser als Geldleistungen eine chancen- und

bedarfsgerechte Teilhabe von Kindern und Jugendlichen am gesellschaftlichen Leben
gewdhrleisten;

g) zu prifen, in welchen Bereichen die Pauschalierung von Leistungen nicht sachgerecht ist und
einer Offnungsklausel bedarf, die besondere Lagen und Dispositionen berticksichtigt.

h) zu Gberprifen, ob bei der Festlegung der Héhe des Regel satzes die Orientierung an den
untersten 20 Prozent der Bevolkerung aus armutspolitischer Sicht noch zielfihrend ist

Berlin, den 10. Februar 2010

Renate K Uinast, Jirgen Trittin und Fraktion



Begrindung

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010 hat offenbart, dass die Ermittlung der
Regel sdtze nach der Regel satzverordnung verfassungswidrig ist. Dies betrifft die Regel sdtze fiir
Erwachsene und in besonderem Mal3e die der Kinder.

Auch die Bundesverfassungsrichter halten die Methoden des jetzigen Verfahrens der

Regel satzermittlung fir unangemessen. Es sind erhebliche Zweifel an der Validitéat der zu Grunde
gelegten Zahlen gedulRert worden. Der Vertreter der Bundesregierung zog sich in der mindlichen
Verhandlung auf die blof3e Behauptung zuriick, die Regelleistungen fiir Erwachsene seien
"ausreichend und korrekt ermittelt”. Seine Ausfihrungen Uberzeugten nicht, sondern offenbarten die
Konzeptlosigkeit der Regierung.

Eine Erhéhung der Regelsétze ist 1angst Uberféllig. Esist geboten, sofort zu handeln und nicht
weiterhin in Kauf zu nehmen, dass Millionen von Menschen in der Bundesrepublik Deutschland
unterhal b des Existenzminimums leben missen. Schon jetzt miissen die notwendigsten Anpassungen
des Regel satzes umgehend eingeleitet und sofort ein transparentes und nachvollziehbares
Ermittlungsverfahren etabliert werden. Eine sofortige Erhdhung der Regel sétze in den beiden
Systemen der Grundsicherung ist auch deshalb notwendig, weil in den vergangenen Jahren der
Anstieg der Verbraucherpreise —insbesondere fiir Lebensmittel — so gut wie gar nicht nachvollzogen
wurde.

Die Sofortmal3nahmen sind insbesondere fur Kinder erforderlich, dabei 1hnen keine Regel satzanteile
fr Bildungsausgaben enthalten sind und diese bei der Pauschalierung tiberdurchschnittlich
benachteiligt wurden. Schliefdlich hatten gerade sie wachstumsbedingt den Uiberwiegenden Anteil der
friheren einmaligen Leistungen in Anspruch genommen. Darliber hinaus sind Kinder keine kleinen
Erwachsenen. Die Regelsétze fiir Kinder und Jugendliche werden derzeit mehr oder weniger
willkirlich von einer an sich bereits unzureichenden Bezugsgroéf3e, den Regel sétzen fir Erwachsene,
pauschal abgeleitet. Das fuhrt beispiel sweise dazu, dass Ausgaben fir Tabak und Alkohol
beriicksichtigt werden, nicht aber Ausgaben fur Spielzeug. Kinderregel sétze miissen sich aber danach
richten, was Kinder und Jugendliche in den verschiedenen Altersgruppen bendtigen. Der Paritétische
Wohlfahrtsverband geht davon aus, dass die Regelsétze je nach Altersgruppe derzeit zwischen 280
Euro fur kleine Kinder und 360 Euro fur atere Jugendliche liegen missen.

Die derzeitige Methode zur Ermittiung des regel satzrelevanten Bedarfs ist nicht sachgerecht, weil sie
auf Basis von Ein-Personen-Haushalten im Segment der unteren 20 Prozent der Einkommen erfolgt.
Diese Gruppe steht aber vor dem Hintergrund sinkender Realldhne selbst unter dem Druck von Armut,
Uberschuldung und Vermogensabbau. Nunmehr stellen die Ausgaben dieser Gruppe die unterste
Grenze der Verbrauchsausgaben dar. Schon deshalb ist es nicht zuldssig, hier auch noch weitere
Abschl&ge vorzunehmen. Es scheint auch nicht sachgerecht, dass Ein-Personen-Haushalte die
Bezugsgrofie fir die Berechnung des Bedarfs von Familien ist.

Mit der Kopplung der Regel satzerhohungen an die Steigerung des Rentenwerts hat der
Verordnungsgeber systematisch sténdige Kaufkraftverluste hingenommen. Deshalb muss die
Anpassung des Regel satzes zwischen den Intervallen, in denen die Erhebung und Auswertung der
Daten zur Berechnungsgrundlage der Regel sétze erfolgt, kiinftig an die Entwicklung der

V erbraucherpreise der regel satzrel evanten V erbrauchsgiter gekoppelt werden.

Die Anhebung der Regel sétze wére nicht nur eine echte V erbesserung der Lebenssituation von nahezu
7 Millionen Hilfebedirftigen, davon mehr als 1,7 Millionen Kindern und Jugendlichen, sondern auch
ein unbedingt notwendiger Beitrag zur Gewahrleistung "eines menschenwrdigen Daseins', wie es
Bundesverfassungsgerichtsprasident Papier formulierte. In unserer Gesellschaft bedarf es eines
fruchtbaren Dial ogs um Konzepte fUr eine echte Grundsicherung fur Kinder und Erwachsene, die
ihren Namen auch verdient.



Gefordert ist eine Grundsicherung, die echte Teilhabechancen durch die Gewahrung eines sozio-
kulturellen Existenzminimums bietet. Das schlief3t ausdriicklich nicht aus, dass in besonderen Not-
oder Lebend agen zusétzlich wieder einmalige Leistungen erméglicht werden.

Gerade auch Kindern muss es erméglicht werden, an der Gesellschaft teilzuhaben und sich
bestmdglich zu entfalten. Das gilt nicht nur fir Kinder, deren Eltern Arbeitslosengeld 11 beziehen.
Damit jedes Kind eine wirkliche Chance bekommt, ist ein qualitativ hochwertiges Betreuungs- und
Bildungssystem nétig, das jedes Kind entsprechend seinen individuellen Beduirfnissen fordert.

Das derzeitige Ehe- und Familienfordersystem ist endlich so umzugestalten, dass Kinder in den
Mittel punkt der Forderung gestellt werden. Durch die Einfiihrung einer bedingungsl osen,
existenzsichernden Kindergrundsi cherung kann das System grundsétzlich reformiert und alle Kinder
unabhéngig von ihrer Herkunft und der Familienform, in der sie aufwachsen, materiell angemessen
und gerecht unterstiitzt werden.



