Parlamentarischer Beirat flr nachhaltige Entwicklung

Gutachtliche Stellungnahme

des Parlamentarischen Beirates fur nachhaltige Entwicklung

zur Verankerung der Generationengerechtigkeit im Grundgesetz

Empfehlungen des Parlamentarischen Beirates fur nachhaltige Entwicklung zur
Anderung des Gesetzentwurfes BT-Drs. 16/3399

Der Parlamentarische Beirat fur nachhaltige Entwicklung empfiehlt dem federfihren-

den Rechtsausschuss und den mitberatenden Ausschiissen sowie dem Plenum des

Deutschen Bundestages im einzelnen, den Gesetzentwurf zur Anderung des Grund-

gesetzes zur Verankerung der Generationengerechtigkeit (Generationengerechtig-

keitsgesetz), (BT-Drs. 16/3399) mit folgenden Anderungen anzunehmen:

1.

2.

Nach Artikel 20 a wird folgender Artikel 20 b eingesetzt:

JArtikel 20 b

(Generationengerechtigkeit)

Der Staat hat in seinem Handeln auch mit Blick auf die Interessen kunftiger

Generationen das Prinzip der Nachhaltigkeit zu wahren.*

Artikel 109, Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Bund und Lander haben bei ihrer Haushaltswirtschaft den Erfordernissen
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts und dem Prinzip der Nachhaltigkeit

auch mit Blick auf die Interessen kunftiger Generationen Rechnung zu tragen.®

Im Rahmen der Foderalismusreform befurworten wir eine effektivere Schul-
densbegrenzungsregelung anstelle des jetzigen Artikels 115 GG. Die Rege-
lung sollte explizit die Interessen zukunftiger Generationen und die Prinzipien

einer nachhaltigen Entwicklung aufnehmen.
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Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit

Der Parlamentarische Beirat fur nachhaltige Entwicklung versteht sich gemal} des
Einsetzungsbeschlusses (BT-Drs. 16/1131) als Anwalt langfristiger politischer Ver-
antwortung. Auf dieser Grundlage liegt ein wichtiges Augenmerk seiner Arbeit auf

den Interessen kommender Generationen.

Der Begriff der nachhaltigen Entwicklung umfasst 6kologische, 6konomische und so-
ziale Aspekte einer langfristigen Politikentwicklung unter Berlcksichtigung der Be-

lange kunftiger Generationen.

Ein zentraler Aspekt der nachhaltigen Entwicklung ist die Generationengerechtigkeit.
Der langfristige Verantwortungshorizont und das Postulat der Gerechtigkeit zwischen
den Generationen geben den Elementen der 6kologischen, 6konomischen und so-

zialen Entwicklung im Rahmen der Nachhaltigkeit erst eine politisch-inhaltliche Rich-
tung. Ausgangspunkt hierfir sind Gerechtigkeitserwagungen, aus denen heraus eine
ethische Verantwortung der jetzt lebenden Generationen fur kommende Generatio-

nen hergeleitet wird. Der Parlamentarische Beirat weist darauf hin, dass sich soziale
Gerechtigkeit und Generationengerechtigkeit nicht widersprechen, sondern wechsel-

seitig erganzen.

Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit bedingen einander. Sie zu Zielvorga-
ben flr politisches Handeln zu machen, ist das Anliegen der von der Bundesregie-
rung erstmalig 2002 aufgestellten und derzeit Uberarbeiteten nationalen Nachhaltig-
keitsstrategie. Der Parlamentarische Beirat fur nachhaltige Entwicklung hat die Auf-
gabe, gegenuber den Ausschussen des Deutschen Bundestages Empfehlungen
auszusprechen, und - insbesondere in Form gutachtlicher Stellungnahmen — Wege
aufzuzeigen, wie die Ziele der Nachhaltigkeitsstrategie in der parlamentarischen Ar-
beit einschlieBlich der konkreten Gesetzgebungsarbeit starker Berucksichtigung fin-
den kann. Der Beirat ist dabei bestrebt, Uber die Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes
hinaus und in Erganzung zu ihr Instrumente zu empfehlen, um staatliche Entschei-
dungen klnftig enger an Zielen der Nachhaltigkeit auszurichten. In der Vergangen-
heit hat er hierzu etwa Empfehlungen zur regelhaften Nachhaltigkeitsprifung von
Gesetzesentwurfen der Bundesregierung vorgeschlagen und insoweit eine Ergan-

zung der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien angeregt.
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Der Entwurf zu einem Generationengerechtigkeitsgesetz

In dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes zur
Verankerung der Generationengerechtigkeit — Generationengerechtigkeitsgesetz —
(BT-Drs. 16/3399) wird vorgeschlagen, den in Artikel 20 a des Grundgesetzes ver-
brieften Schutz der naturlichen Lebensgrundlagen und der Tiere in einem Artikel 20 b
des Grundgesetzes um den Schutz kinftiger Generationen zu erweitern. In Artikel
109, Abs. 2 soll die Verpflichtung der Haushaltswirtschaft von Bund und Landern auf
die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts um die Verpflichtung
auf das Prinzip der Nachhaltigkeit und die Interessen kinftiger Generationen erwei-

tert werden.

Die Anhorung des Parlamentarischen Beirats vom 15.10.2008

Am 15. Oktober 2008 hat der Parlamentarische Beirat fiir nachhaltige Entwicklung
eine offentliche Anhérung zum Thema ,,Generationengerechtigkeitsgesetz® durchge-
fuhrt, zu der er Sachverstandige aus verschiedenen, wissenschaftlichen Fachberei-
chen geladen hatte. Der Beirat hat darin die Expertise der Sachverstandigen zur Fra-
ge der im Generationengerechtigkeitsgesetz vorgeschlagenen Erganzungen des
Grundgesetzes eingeholt. Die Anhorung bestand aus schriftlichen und mundlichen

Stellungnahmen der Sachverstandigen sowie ihrer mindlichen Befragung.

Als Sachverstandige haben teilgenommen:

e Herr Prof. Dr. Christian Calliess, Prof. fiir Offentliches Recht und Europarecht,
Universitat Berlin

o Herr Dr. Volker Hauff, Vorsitzender des Rates fur Nachhaltige Entwicklung

e Herr Prof. Dr. Wolfgang Kahl, Lehrstuhl fiir Offentliches Recht und Europa-
recht , Universitat Bayreuth

e Herr Dr. Sebastian Knell, Philosoph an der Universitat Basel, Studiengang
,oustainable Development®

e Herr Prof. Dr. Bernd Raffelhtischen, Prof. fir Finanzwissenschaften an der
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg

e Herr Dr. Norbert Reuter, Gewerkschaftssekretar, Ver.di Bundesvorstand

e Herr Dr. Michael Thone, Geschéftsfihrer des Finanzwissenschaftlichen For-
schungsinstitut an der Universitat Koln
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e Herr Dr. Dr. Jorg Tremmel, Wissenschaftlicher Direktor bei der Stiftung fur
die Rechte zukunftiger Generationen

Die Uberwiegende Mehrzahl der Sachverstandigen unterstitzte die Verankerung ei-
nes Staatszieles Generationengerechtigkeit als Bestandteil der nachhaltigen Entwick-
lung im Grundgesetz nachdriicklich. Uberwiegend positiv fiel auch die grundsatzliche
Bewertung einer Anreicherung der Finanzverfassung um den Aspekt der Generatio-

nengerechtigkeit aus.

Zuversichtlich aul3erten sich die Sachverstandigen Uber die Aussicht, dass die Ver-
ankerung als Staatsziel die politische Kultur verandern kénnte und auch zu verander-
ten Setzung von politischen Prioritaten beitragen kénne. In Ansehung der Erfahrun-
gen mit bisherigen Staatszielen wurde es allerdings z.T. auch als problematisch an-
gesehen, das vorgeschlagene Staatsziel tatsachlich justiziabel zu machen. Wichtig
sei jedoch die politische Signalwirkung, die von einer verfassungsmafigen Veranke-

rung der Nachhaltigkeit ausgehe.

Von einzelnen Sachverstandigen wurde grundsatzliche Kritik an einer Verankerung
des Staatsziels gelbt. Kritisch sah man teilweise auch zu strenge Vorgaben fur
Haushaltswirtschaft in Bund und Landern (Artikel 109) oder ein Verbot der Kreditauf-
nahme, das keinerlei Ausnahmen zulasse (Artikel 115, Grundgesetz). Die Befurwor-
ter einer Anderung der Finanzverfassung haben die vorgeschlagene Normerganzung
in Artikel 109 als unzureichend betrachtet und haben deshalb verschiedene Vor-
schlage firr eine Anderung des Artikels 115 gemacht. Dagegen wurde eingewandt,
dass die Flexibilitdt des Gesetzgebers zu sehr eingeschrankt wirde. Die Ausrichtung
der Schuldenbegrenzung auf das Ziel der Generationengerechtigkeit wurde aller-
dings uberwiegend begruflt. Mehrheitlich wurde die Norm in Artikel 109 als zu

schwach angesehen.

Stellungnahme des Parlamentarischen Beirates

Die Einfugung eines Staatszieles, welches gerade die Interessen kunftiger Generati-
onen schutzt, ist sinnvoll, weil es sich spezifisch auf Interessen bezieht, denen keine
aktuelle Grundrechtstragerschaft korrespondiert, die also auch nicht im Wege des

Grundrechtsschutzes durchgesetzt werden kdnnen. Der Parlamentarische Beirat fur
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nachhaltige Entwicklung befurwortet mit seiner Mehrheit aus den Fraktionen von
CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90 / Die Griinen grundsétzlich den Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes zur Verankerung der Generationen-
gerechtigkeit. Er halt den Gesetzentwurf flr einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu

einer nachhaltigeren und generationengerechten Politik.

Der Entwurf leistet einen Beitrag dazu, Instrumente zu entwickeln, um staatliche Ent-
scheidungen enger an den Zielen der Nachhaltigkeit auszurichten. Indirekt wirde
hierdurch auch die nationale Nachhaltigkeitsstrategie eine hohere Bedeutung erhal-
ten. Der Entwurf erganzt daher sinnvoll die von der Bundesregierung aufgegriffene
Initiative des Beirates (Beschlussvorlage Nachhaltigkeitsprifung in der GGO vom 3.
Marz 2008), schon bei der Aufstellung von Gesetzentwtrfen eine Nachhaltigkeitspru-

fung durchzufuhren.

Der Beirat begruf3t daher zum einen die Einflgung eines Artikel 20 b GG mit dem
Ziel der Nachhaltigkeit und die dortige Erweiterung des Aspekts der Generationenge-
rechtigkeit. Zum anderen befurwortet er die Ausrichtung einer effektiveren Schulden-
begrenzungsregelung an den Interessen auch der kunftigen Generationen. Ferner
unterstitzt der Beirat, die von den Gutachtern angestol3ene Diskussion Uber die Ein-
fihrung weiterer konkreter Instrumente, die die entsprechenden Anderungsvorschla-
ge im Artikel 109 bzw. 115 u.a. im Haushaltsrecht im Hinblick auf eine effektivere
Schuldenbegrenzungsregel prazisieren wiirden, wie die Uberlegung, den Investiti-
onsbegriff zu erweitern bzw. eine Schuldenbremse nach Schweizer Vorbild einzufih-
ren. Insoweit halt er es fir unabdingbar, den Gesetzentwurf und weitere Vorschlage
mit den Empfehlungen der Kommission zur Modernisierung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen (Féderalismuskommission I1) in Ubereinstimmung zu bringen,

sofern diese Vorschlage zu einer neuen Schuldenbegrenzungsregelung vorlegt.

Wichtig erscheint es dem Beirat, in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen,
dass es bei der Grundgesetzanderung nicht um ein ausnahmsloses Schuldenverbot
geht. Bei der Erganzung im Artikel 109 GG bzw. Artikel 115 GG und anderer magli-
cher Instrumente ware auch weiterhin, beispielsweise wahrend einer Finanzkrise die
Aufnahme von Schulden moglich, weil und soweit dadurch schlimmere Folgen abge-
wendet werden konnten und die Kreditaufnahme somit auch kinftigen Generationen

zugute kame.
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